Uchwala Nr ....cc..c......
Rady Gminy Firlej
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie zmiany uchwaly budzetowej gminy na 2023 rok (udzielenie upowaznienia w toku
wykonywania budzetu)

Na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku z przepisami art. 111 pkt 1 ustawy z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1

W uchwale Nr LII/258/2022 Rady Gminy Firlej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok, zmienionej:
- uchwatg Nr LIII/260/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 13 stycznia 2023 roku,
- uchwatg Nr LIV/264/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 30 stycznia 2023 roku,
- zarzadzeniem Nr 335/2023 W¢jta Gminy Firlej z dnia 27 lutego 2023 roku,
- uchwala Nr LV/269/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 10 marca 2023 roku,
- uchwala Nr LV1/274/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 31 marca 2023 roku,
- zarzadzeniem Nr 344/2023 Wojta Gminy Firlej z dnia 11 kwietnia 2023 roku,
- zarzadzeniem Nr 346/2023 Wojta Gminy Firlej z dnia 17 kwietnia 2023 roku

w § 12 uchwaly po ust 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Firlej do dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkow,

w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.”

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

Podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty wynika z ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu.

W przepisach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa zawarto regulacje prawne, w zakresie organizacji pomocy
obywatelom Ukrainy, w tym utworzono — w Banku Gospodarstwa Krajowego - Fundusz
Pomocy, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w
szczegblnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w
tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim.

W ww. ustawie wskazano przeznaczenie srodkow Funduszu:

- zapewnienia zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty zwigzane
z utrzymaniem 1 obstuga punktow recepcyjnych oraz punktow medycznych dziatajacych przy
punktach recepcyjnych,

- zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania,

- finansowania przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu
przeznaczonego dla oso6b z niepelnosprawnoscia w szczegdlnosci do miejsc lub pomiedzy
miejscami zakwaterowania,

- zapewnienia srodkdéw czystos$ci 1 higieny osobistej oraz innych produktow,

- wyplaty §wiadczen pieni¢znych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy (...), tj. osobom zapewniajagcym na wilasny koszt, zakwaterowanie i
wyzywienie obywatelom Ukrainy,

- wsparcia zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi 1
uczniami bgdagcymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt jest uznawany za legalny, w tym na
zakup podrecznikow, materiatdéw edukacyjnych dla uczniow.

Z uwagi na celowy charakter tych srodkéw:
- jest obowigzek wyodrebnienia zarowno rachunku bankowego, na ktéry wplywaja — z
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego — srodki z Funduszu Pomocy, jak i ewidencji ksiggowe;,
- gmina realizuje obowiazki rozliczania si¢ z wykorzystania przekazanych srodkéw Funduszu,
sktadajac co 15 dni sprawozdania z realizacji zadan 1 wykorzystania przekazanych srodkow.

W gminie Firlej — poczawszy od 2022 r. - realizowanych jest szereg dziatah pomocowych
na rzecz obywateli Ukrainy, a co za tym idzie — wptywaja dos¢ czgsto 1 w réznych terminach (z
uwagi na brak terminéw okre$lonych ustawowo) $rodki na realizacje tych zadan. Srodki te
powinny by¢ ujmowane w budzecie gminy Firlej, zarowno po stronie dochodowej 1 wydatkowej
a realizacja pomocy osobom upowaznionym jest mozliwa po dopetnieniu tych obowiazkow.
Przyktadowe decyzje z LUW przyznajace $rodki Funduszu Pomocy: 20.03.2023 r. - 576 zi
(wyptata $§wiadczen pienieznych po 40 zt), 16.03.2023 r. - 9.604 zt (zadania o§wiatowe na rzecz
obywateli Ukrainy), 8.03.2023 r. - 170 zt (zapewnienie positku dzieciom i mtodziezy), 9.03.2023
r. - 13.960 zt (wyplata $wiadczen pienieznych po 40 zt), 1.03.2023 r. - 89,64 zt (nadanie numeru
PESEL).



Z uwagi na to, ze pomoc obywatelom Ukrainy jest zadaniem z zakresu administracji

rzagdowej finansowanym z Funduszu a nie z budzetu panstwa, wprowadzenie do budzetu gminy
dochodow ze $rodkow Funduszu Pomocy, jak i wydatkéw na wyptate §wiadczen osobom
uprawnionym ze $rodkow tego Funduszu, nalezy do wylacznej kompetencji Rady Gminy.
Jednakze — z uwagi na czestotliwo$¢ przekazywania §rodkow Funduszu jednostkom samorzadu
terytorialnego, w réznych terminach i w wiekszosci w niewielkich kwotach — ustawodawca w
przepisach art. 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, wprowadzil uregulowania w zakresie upowaznien do dokonywania
zmian w budzecie. Zgodnie z powolanymi przepisami organ stanowigcy moze upowazni¢ wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa m.in. do dokonania
zmian w planie dochodéw i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.
W sytuacji, gdy organ stanowigcy upowazni w powyzszym zakresie organ wykonawczy, §rodki z
Funduszu Pomocowego na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w tym obywatelom
Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, beda mogly by¢ wprowadzane
do budzetu zarzadzeniami organu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze skorzystanie z tych
upowaznien nie moze skutkowa¢ zmiang wyniku budzetu bowiem omawiana delegacja ustawowa
jest implementowana w obowigzujacy system finanséw publicznych, ktory takich mozliwosci nie
przewiduje.

W sytuacji braku udzielenia powotanego upowaznienia, zmiany w planie dochodéw i
wydatkow budzetu gminy beda mozliwe wylacznie w formie uchwaty Rady Gminy.

Powyzsze zostalo potwierdzone m.in. przez stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, na posiedzeniu w dniach 23-25 marca 2022 r.



